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Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIW

Birau! perranont ai veratuii

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 93
din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizédnd propunerea legislativa pentru completarea art. 93
din Legea inviatimaintului preuniversitar nr. 198/2023, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu  adresa
nr. P1x105/14.04.2025 si 1Inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D298/15.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 93 din Legea Inva{iméantului preuniversitar
nr. 198/2023, astfel incat Ministerul Educatiei si Cercetarii sa asigure
in mod gratuit materiale didactice auxiliare, de exemplu fise si caiete de
lucru, pentru elevii din clasa pregéatitoare, precum §i materiale
echivalente in cazul in care nu sunt incé disponibile manuale scolare
pentru o anumitd disciplind sau un anumit domeniu de studiu.

2. Avind 1In vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 537/2018, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera
sesizata este Senatul.
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3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La partea dispozitivd a art. I, pentru un plus de rigoare
normativa, sugerdm initiatorilor reformularea acestuia astfel:

»Art. L. - La articolul 93 din Legea invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
alineatul (4) se introduc doua noi alineate, alin. (4") si (4%), cu
urméitorul cuprins:”.

5. Cu privire la norma preconizatd pentru art. 93 alin. (4%),
precizdm cd manualele scolare sunt deja asigurate in mod gratuit
conform dispozifillor art. 93 alin (4) din Legea invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023, asa cum de altfel nsusi initiatorul
mentioneaza in Expunerea de motive.

Prin urmare, pentru evitarea dublei reglementéri, aspect interzis
de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, este necesard
eliminarea referirii la manualele scolare.

In ceea ce priveste expresia ,materiale didactice alternative,
inclusiv fise de lucru, caiete de lucru si alte materiale didactice
conforme curriculumului national, in format tiparit si digital” semnalam
cd aceasta este lipsitd de precizie si previzibilitate. Prin urmare, pentru
evitarea dificultitilor de aplicare a normei propuse, este de analizat daca

aceasta nu ar trebui sa vizeze, de fapt, auxiliarele didactice si sd prevada

cd ,alte materiale didactice conforme curriculumului national” se
stabilesc printr-o metodologie aprobatd prin ordin al ministrului
educatiei si cercetdrii, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L.

Totodata, pentru fluenta normei, propunem ca expresia ,,pentru
clasa pregétitoare” s fie inlocuitd cu expresia ,,pentru elevii clasei
pregititoare din invitimantul de stat, particular si confesional”.
Prin urmare, expresia ,,pentru toti elevii din invatamantul obligatoriu de
stat, particular si confesional”, din partea finald a normei, se va elimina.

De asemenea, pentru o redare corectd a denumirii ministerului,
aceasta va fi redactatd sub forma ,,Ministerul Educatiei si Cercetarit”.

Observatia este valabil si pentru alin. (43).

6. Referitor la solutia legislativa propusi pentru art. 93 alin. (42),
fird a ne pronunta asupra oportunititii acesteia, apreciem ca Ministerul




Educatiei si Cercetdrii are obligatia asigurdrii din timp a manualelor
scolare pentru toate disciplinele si domeniile de studiu prevazute in
planurile-cadru de invdtiméant, care se aprobi, prin ordin, chiar de
ministrul educatiei si cercetarii.

Cu privire la expresia ,materiale echivalente, conform cu
programa scolard”, considerdm c¢d norma propusd este incompleta,
intrucat nu prevede competenta de evaluare si aprobare a materialelor
respective. Referitor la acest aspect, mentiondm ca, in ceea ce priveste
manualele scolare, competenta de evaluare, aprobare si achizitionare a
manualelor revine,- potrivit art. 115 alin. (2) lit. 1), Ministerului
Educatiei si Cercetarii.

Sub rezerva observatiilor anterioare, pentru rigoarea exprimdrii,
propunem ca expresia ,,0 anumitd disciplind sau domeniu” sa fie
redactatd sub forma ,,0 anumita disciplind sau un anumit domeniu de
studiu”.

7. La art. II, avind in vedere prevederile art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 198/2023, potrivit cdrora ,,Orice modificare sau completare a
prezentei legi intrd in vigoare incepdnd cu prima zi a anului scolar
urmdtor celui in care a jfost adoptatd prin lege (...)”, sugeram
eliminarea acestuia ca superflui. In ipoteza insusirii acestei observatii,
LAt I” va deveni ,,Articol unic”.

PRESEDINERE
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Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ... pané la data: 11.04.2025

L. nr. 198/2023 M. Of. nr. 613/5 iul. 2023

Legea invataméntului preuniversitar

Prevederile art. 133 alin. (1) si (2} intrd in vigoare incepand cu anul 2025-2026.

1. promulgata.prin _-D..nr. 975/2023 ' M. Of. nr, 613/5-iul. 2023

Decret privind promulgarea Legii invatamantului
preuniversitar

2.modificiriprip  OU.G.nr. 7202023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023 - o -
Ordonantd de urgenta pentru modificarea unor acte modifica art. 85 alin. (1) i pet. 14 din anexd
normative in domeniul educafiei, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2018 privind Codul administrativ
aprobatld cu modificari st L. nr, 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian, 2024
completari prin

3.modificariprin QUG nr, 115/2023 M.Of nr. 1139/15 dec. 2023~~~ e
Ordonanta de urgenta privind unele mésuri fiscal-bugetare  modificd art. 248 alin. (2) si alin. (21);
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consalidare fiscal, aplicarea prevederilor art. 63 alin, (4), art.
combaterea evaziunii fiscale, peniru modificarea si 78 alin. (8), art. 105 alin. (10) se suspends
completarea unog acte normative, precum i pentru pénd la inceputul anuli scolar 2025—2026;
prorogarea unortermene prorogd: a) prevederile art. 67 alin. (4),
(6), (7), (8) pénd la
Inceputul anului scolar 2025—2026;
b) prevederile art. 116—art, 119 pdnd la
fnceputul anului seolar 20252026
c) prevederile art, 131 alin. (11} pdnd la
inceputul anului scolar 2025—2026;
d) prevederile art. 138 alin. (5) pdnd la
inceputul anului ycolmr 2025—2026;
e) prevederile art. 139 alin. (2) lit. d), alin.
(3), (7) pdnd la inceputul anului gcolar
2025—2026;
1) prevederile art. 23 alin, (1) lit. ) si art.
207 alin. (11) pdnd la inceputul anului scolar
2025—2026;
g) prevederile art. 217 alin. (3) pind la
inceputul anului gcolar 2025—2026;
h) art. 77 alin. (4) pdnd la data de I ianuarie
2025; Finangarea in baza §i in limitele
costului standard / elev /pregcolar
famteprescolar, porrivit dispozifiilor art. 139
alin, (1), (2) lit. a)—c), (4) 5i (9)—(16) se
aplicd incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024

Prevederile art, LIl intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024, cu urmatoarele exceptii: a) pct. 12 referitor la
dispozitifle art. 26 alin. (1) lit. d) 5i f), pct. 27 referitor la dispozitiile art. 45 alin. (14), pct. 52, 58, 88, 92, 105,
113 intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roménlel, Partea 1, a prezentei ordonante de
urgents; b) pct. 116 intra in vigoare Tncepénd cu data de 1 a lunli urmétoare datel de ta care Roménia este
autorizatd sa aplice 0 masura speciald de derogare de la dispozitiile Directivel 2006/112/CE a Consiliului
din 28 noiembrie 20086 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, cu modificarile si completarile
ulterioare; c} pet. 128 gi 129 intré in vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevederile art, LV] alin, (3) intra
in vigoare la data de 1 lanuarie 2024; Prevederile art, LXIV, pet. 7 intrédl in vigoare [a 10 zile de la data
publicarii prezentel ordonanie de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Pariea I;




4 modificriprin L. nr. 427/2023 M. Of nr. 213 {an. 2024

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a apr‘aE&}u modificari §i completari O.U.G.

Guvernului nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte nr. 72/2023;

normative In domeniu! educaliei, precum gi pentru dificd art. 82 alin. (7) si (8). art. 82 ali

modificarea Ordonantei de urgentd a Guvemului fr. ?E- );::;c;‘f: 248 ai-:,” (géj 7 (&) art. &2 alin.
A - + =T

5712018 privind Codul administrativ introduce alin. (24") la art, 248;

abroga art. 82 alin. (14)

S.modificdriprin  OU.G.nr.10/2024” _ _ M.Ofur 16027 feb. 2024 T 7T
Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea  modificd art. 42
unor acte normative

6.modificariprin___0.0.G. nr. 95/2024 M. OFf. nr. 614729 fun. 2024 ) - ;
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea  modifica art. 31 alin. (7), art. 33 alin. (7), (%)
[.eg_:;_ii_inv?iémégntuiui preuniversitar nr. 198/2023 i a Legli i (12), art. 62 alin. (2), art. 66, art. 69 alin.
invatamantului superior nr. 199/2023 (13), art. 76 alin. (3) lit. j), art. 106 alin. (3),
art. 108 alin. (1), (4), (3), (8), alin. (11) Iit.
aj, alin. (12}, (16), alin. (17} lit. a)-d) si alin.
(18), art. 113 alin. (1), art. 138 alin. (9), art.
149 alin. (3) 5i (4), art. 132 alin. (1}, art. 153
alin. (2), art. 166, art. 171 alin. (2}, art. 176
alin, (1) lit. e) pet. i), art.248 alin. (7) 5i (9),
art. 249 alin. (5)—(7), (9) 5i (23);
introduce alin. (2°) la art. 62, alin. (10°) la
art. 69, alin. (8%) la art. 83, alin. (I') Ia art.
108, alin, (34) Ia art. 108, alin. (8"} la art.
108, alin, (12%) la art. 108, alin. (187) la art.
108, alin. (10%) la art. 117, alin. (1%) la art.
120, pet. (iv) la art. 176 alin. (1} lit. e), alin.
(6) ia art. 209

5

7.modficariprn  L.nr207/2024 " M.Of.nr. 1185/28nov,2024 T
Lege pentru completarea ait. 144 din Legea Invatamantului introduce alin, (5%) §i (5% la art. 144

preuniversitar nr. 198/2023

8.completatprin_ ~ OUG.nr. 156/2024 ©  _  M.Of.nr. 1334/31dec.2024

e




Ordonanté de urgenta privind unele mésuri fiscal- bugetare introduce alin. (3%) si alin. (17)) la art. 108;

in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consaolidat pe anul 2025, pentru
medificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene

proroga aplicabilitatea unor prevederi,
astfel: prevederile art. 67 alin. (4), (6), (7) 5i
(8) se prorogd pana la inceputul anului
scolar 2026 - 2027,

prevederile art. 77 alin. (4) se prorogd pand
la data de I ianuarie 2026,

prevederile art. 116—119 se prorogd pand la
Incepurul anulid gcolar 2026—2027;
prevederile art. 131 alin. (11) se proroga
pdnd la inceputul anului scolar 2026—2027;
prevederile art. 138 alin. (5) se prorogd pdnd
la inceputid anului geolar 2026—2027;
prevederile art. 139 alin. (2) lit. d), alin. (3)
§I (7) se prorogd pdand la inceputul anului
scolar 2026—2027;

prevederile art. 23 alin. (1) lit. f) 5i ale art.
207 alin. (11) se prorogd pdnd la inceputul
anului scolar 2026 —-2027;

prevederile art. 217 alin. (3) se prorogd pana
la inceputul anului seolar 2026—2027;
aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art.
70 afin. (5) lit. a), art. 74 alin, (4), art. 78
alin. (8}, art. 103 alin, (1{)) se suspendd pand
la nceputul anului seolar 2026—2027;
prevederile art. 134 se aplica incepdand cu
anul 2026






